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PODER LEGISLATIVO FEDERAL Exp. No, 9284
CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Victor Manuel Silva Tejeda,
Presidente de la Comisién de
Desarrollo Social,
Presente,

En sesidn celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, se dio cuenta con una Iniciativa por la
que se reforman y adicionan los articulos 11 y 19 de la Ley General de
Desarrollo Social, suscrita por el Dip. Alex Le Barén Gonzalez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La Presidencia dicto el siguiente tramite: “Tlrnese a la Comision de
Desarrollo Social, para dictamen”.

Ciudad México, a 14 de diciembre de 2017.

Anexo: Duplicado del Expediente
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CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXIII LEGISLATURA

D U PLTICADO

Para el Diputado Victor Manuel Siiva Tejeda,
Presidenta de la Comisién de Desarrollo Social

TERCERO QUINTA ) . 9284
ANO SECCION NUMERO |
DESARROLLO SOCIAL
COMISION
Ciudad de México, a 14 de diciembre DE 2017

DESARROLLO SOCIAL, SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 11 Y 19 DE LA LEY,
GENERAL DE.- Iniciativa suscrita por el Dip. Alex Le Barén Gonzilez, del Grupa

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA POR
MODIFICACION LA FRACCGION 1 DEL ARTICULO 11 Y POR ADICION DE UN SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 19, TODOS DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
SOCIAL, PRESENTADA POR EL DIPUTADO ALEX LE BARON GONZALEZ
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL DE LA LXill LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H,
CONGRESO DE LA UNION,

Quien suscribe, el Diputado Alex Le Baron Gonzalez de fa LXIII Legislatura al H. Congreso
de la Union, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en lo establecido por los articulos 71 fraccion 1t de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 6 numeral 1 fraccion l, 77, 78 y demas relativos del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta Soberania la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 11 Y 19
DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL, al tenor de lo siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVO

1. ANTECEDENTES

El desarrollo social es un proceso de promocion del bienestar de las personas en
conjuncion con un proceso dinamico de desarrollo econémico. El desarralio social es un
proceso que, en el transcurso de! tiempo, conduce al mejoramiento de las condiciones de
vida de toda la poblacion en diferentes ambitos, entre otros: salud, educacion, nutricion,
vivienda, vulnerabilidad, seguridad social, empleo, salarios, principatmente. Implica también
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la reduccion de la pobreza y la desigualdad en el ingreso. En este proceso, es decisivo el
papel del Estado como promotor y coordinador del mismo, con la activa parficipacion de
actores sociales, publicos y privados.

Para algunos autores, el desarrollo social debe conducir a igualar las condiciones de
bienestar prevalecientes en las sociedades industrializadas. Si bien actualmente se acepta
que el desarrollo social debe adecuarse a las condiciones econémicas y sociales
particulares de cada pais, existen estandares internacionales que se consideran ‘metas
sociales deseables”. La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) vy sus diferentes
organismos asociados son el referente principal en esta materia.

Asi tambien, es importante mencionar, que el desarrollo puede concebirse como un proceso
de expansion de las libertades reales de que disfrutan los seres humanos. Esta
interpretacion del desarrollo, ha llevado a otorgar una importancia fundamental al concepto
de desarrollo humano, como un proceso paralelo y complementario al desarrollo social. Asi
pues, el desarrollo humano se refiere a la creacion de un entorno en el que fas personas
pueden desplegar su pleno potencial y tener una vida productiva y creativa, de acuerdo a
sus intereses y necesidades.

Por otro lado, el enfoque de los derechos humanos se ha constituido en un referente de las
politicas sociales, en particular los derechos humanos también llamados de segunda
generacion que se definen como "los derechos econdmicos, sociales y culturales, debido a
los cuales, el Estado de Derecho pasa a una etapa superior, es decir, a un Estado Social de
Derecho, Enfre los derechos sociales encontramos entre ofros, la seguridad social, el
trabajo, la formaclon de sindicatos, la educacion primaria y secundaria gratuita, un nivel de
vida que garantice la salud, la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y
los servicios sociales necesarios.
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Como resultado de este enfoque, se encuentran las demandas que buscan que los
derechos sociales se reconozcan en las legislaciones, pero que ademas se establezcan
Mecanismos que garanticen su cumplimiento y su control,

En Mexico, la Constitucion de 1917 incorpord un alto componente social, principalmente a
fraves de los articulos 3, 4, 25 y 123 constitucionales. Posteriormente, diversas reformas
han ampliado la proteccion social a nivel constitucional. Actualmente, la discusién se centra
sobre fa forma de garantizar el cumplimiento de dichos derechos.

En la mayorfa de los paises, el desarrollo social es una de las funciones mas importantes
que todo gobiemo, en sus tres niveles (federal, estatal y municipal) debe atender, ya que en
teoria, se podria decir que constituye uno de los principales objetivos que deberia buscar
cumplir cualquier administracion pablica. En el caso de los paises en vias de desarrollo,
esta funcion deberia ser quizas de las prioritarias en la gestion gubernamental,

El desarrollo social a nivel federal en México, esta cargo de fa Secretaria de Desarrolio
Social (SEDESOL), la cual g través de una serie de programas intenta cumplir con esta
funcion. No obstanle, las Entidades Federativas y los Municipios también tienen deberes
analogos en esta materia, de conformidad con la propia Ley General de Desarrollo Social.

El Desarrollo Social siempre ha formado parte de la agenda nacional, ya que es uno de los
retos de nuestro pais en los que toda la sociedad debe participar de forma permanente.

Se ha recorrido un largo camino en los 25 afios desde la creacion de SEDESOL, y ahora el
desafio es seguir implementando acciones que fortalezcan la politica social,

Las evaluaciones, indicadores y herramientas de informacion contribuyen a tener una mejor
planeacion de las acciones de combate a la pobreza y al uso eficiente y responsable de los
recursos publicos. :
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Un pals incluyente con desarrolio social depende de la coordinacién y colaboracion entre
los diferentes ordenes de gobierno y la sociedad civil,

Una de las prioridades de fa Estrategia Nacional es la Inclusién, la cual debe atender las
carencias de la poblacion més vulnerable, sumando el trabajo v esfuerzo de todas las
dependencias, el gobierno de cada uno de los 32 estados y municipios, ciudadania,
organizaciones sociales y hasta organismos internacionales en favor de generar mas y
mejores oportunidades para todos los mexicanos.

2. CONSIDERACIONES

Actualmente en México, la Ley General de Desarrollo Social, es el ordenamiento legal de
observancia general en todo el territorio nacional en materia de desarrollo social, que entre
otros, liene como objeto garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asegurando el acceso de toda
la poblacién al desarrollo social.

Los programas de desarrolio social son las acciones afirmativas institucionales mediante las
cuales el Estado a través de sus tres niveles de Gobierno {(Federacion, Entidades
Federativas y Municipios) implementa para hacer accesibles los derechos sociales.

El Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social, en su articulo {, prevé que para
Crear un nuevo programa de desarrolio social, la dependencia o entidad responsable del
mismo, elaborara un diagnostico acerca de su conveniencia, viabilidad y eficiencia,
siguiendo los fineamientos que determine la propia SEDESOL.
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De lo anterior se desprende, por un lado, que el desarrolio le compete los fres niveles de
Gobierno, y que ademés, para crear un programa nuevo, lo puede realizar cualquier
instancia de Gobierno, de conformidad con los lineamientos respectivos.

Ahora bien, a nivel federal, entre ofros, podemos enunciar los siguientes programas
sociales que se encuentran vigentes:

v" Seguro de Vida para Madres Jefas de Familia; Asegura a las mujeres jefas de familia
de 12 a 68 afios de edad que se encuentren en estado de pobreza y no fengan
servicios de seguridad social para que, en caso de fallecer, sus hijas e hijos puedan
iniciar o continuar sus estudios,

v" Programas 3x1 para Migrantes: Apoya las iniciativas de los migrantes para realizar
proyectos de infraestructura social o servicios comunitarios, asi como proyectos
productivos comunitarios, familiares o individuales que contribuyan al desarrollo de
sus comunidades de origen, mediante la aportacién de los gobiernos federal, estatal
y municipal, asl como de los Clubes u Organizaciones de Migrantes radicados en el
extranjero.

v" Programa para el Desarrolio de Zonas Prioritarias: Para realizar obras y acciones
que mejoren la vivienda y de infraestructura social comunitaria que beneficien los
territorios con mayor marginacion rezago social del pais.

v" Programa Pension para Adulios Mayores: Atiende a nivel nacional a las personas
adultas mayores de 65 afios en adelante, otorgando apoyos econdmicos y de
proteccion social,

v Programa de Empleo Temporal: Confribuir a la proteccidn del bienestar
socioeconomico de fa poblacion afectada por situaciones adversas que afectan su
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patrimonio o disminuyen sus ingresos, mediante apoyos otorgados por su
parficipacion en proyectos o acciones de beneficio social o comunitario.

v" Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas, para
Implementar y Ejecutar Programas de Prevencion de la Violencia Confra las
Mujeres: Contribuye a prevenir y atender la violencia contra las mujeres, mediante el
apoyo de proyectos presentados por las Instancias de Mujeres en las Entidades
Federativas {IMEF), con la cooperacion de instancias publicas, asi como de la
sociedad.

De lo anterior, podemos advertir que existen programas sociales que estan dirigidos para
un solo género de la sociedad, es decir, solamente para mujeres u hombres, Yy no en
igualdad de condiciones.

El derecho humano a la igualdad entre el varén y la mujer, establece una prohibicion para el
legislador y para las autoridades de discriminar por razon de género, esto es, frente a fa ley
deben ser tratados por igual, es decir, se busca garantizar la igualdad de oportunidades-
para que el hombre y la mujer intervenga activamente en Ja vida social, economica, politica
y juridica del pais, sin distincién alguna por causa de su sexo, dada su calidad de persona,
comprendiendo la igualdad entre ambos en el ejercicio de sus derechos y en el
cumplimiento de responsabilidades. En ese sentido, la pretension de realizar un tratamiento
en un plano de igualdad, estuvo precedida por el trato discriminatorio que se oforgaba, que
impedian participar activamente en las dimensiones anotadas y asumir, tareas de
responsabilidad social piblica.

Ef articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y desde la
perspectiva convencional del sistema universal, comprende los articulos 1 y 2 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, asi como2, 3 y 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y desde el sistema convencional
interamericano destacan el preambulo y el articulo }i de la Declaracién Americana de los
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Derechos y Deberes del Hombre, asi como 1 y 24 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, consagran el derecho humano a la igualdad entre el hombre y la

mujer,

En esa inleligencia, creemos importante que todos los programas  sociales
independientemente de la materia que se trate, vayan dirigidos a ambos géneros, es decir,
que en cuestiones de empleo se beneficie igual a la mujer que al hombre, entre ofros, con
el Unico objeto, de cumplimentar la principal meta de los programas sociales, que es, la
reduccion de la pobreza, particularmente de la pobreza extrema, dado que la pobreza es un
tema universal y no de género.

El mecanismo para lograr este objetivo, que es e reducir la pobreza, ha sido el impulso del
desarrollo humano a través de la ampliacion de las capacidades y de las oportunidades de
los personas, y que mejor que.otorgando un trato igualitario, Al respecto, debemos resaltar,
que el otorgar un trato igualitario en programas sociales no es sindnimo de que se tengan
que aprobar mas programaé sociales, sino simplemente que los programas que existen
vayan dirigidos para ambos géneros, porque por poner un ejemplo, asi como hay madres
jefas de familias, también existen padres jefes de familia.

En ese mismo sentido, la SEDESOL firmé un acuerdo para fortalecer |a igualdad de trato y
oporiunidades tanto de mujeres como hombres sin importar su condicion, sexo o
preferencia sexual, asi como para la eliminacion de todo tipo de violencia basada en
género.

Por tanto, las acciones que ha venido realizando todas las areas de la SEDESOL y de sus
entidades sectorizadas son:

v Considerar el principio de igualdad entre mujeres y hombres como eje de todos los
programas y acciones,
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v" Implementar acciones concretas para garantizar la igualdad enfre hombres vy
mujeres y evitar la violencia basada en género o preferencia sexual.

v" Promover en las reglas de operacién de los programas sociales la igualdad de trato
enfre hombres y mujeres para acceder a ellos.

v Inculcar a beneficiarios de programas sociales la praclica de la igualdad de género
en sus hogares y la cultura de igualdad de oportunidades a fravés de incentivos.

v" Implementar un programa de institucionalizacion con perspectiva de género con
metas cuantificables.

v Promover la eliminacion de violencia con motivo de género entre el personal de sus
instituciones y los beneficiarios de programas a fravés de acciones de
sensibilizacion. |

De esta forma, los beneficiarios de los programas sociales, que son todos los mexicanos,
tendrian en igualdad de oportunidades, acceso a los diferentes programas que lleva a cabo
el Estado a través de sus fres niveles de Gobierno en materia de desarrollo social,

Por tales motivos, se propone por una parte, prever expresamente que la Politica Nacional
de Desarrollo Social como politica plblica rector a nivel nacional en el que precisan los
objetivos nacionales, estrategias y prioridades del desarrolio integral y sustentable del pais,
se garantice el acceso a los programas de desarrollo social y la igualdad de oportunidades
para mujeres y hombres, y por ofra parte, que los programas que sean destinados al
desarroflo social y que sea prioritarios y de interés piblico, se prevea que en todos los
casos se beneficien tanto a mujeres como a hombres, prohibiendo excluir a beneficiarios
por cuestiones de género.
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Lo pobreza es un problema universal, por lo que incluyendo a todos los mexicanos, mujeres
y hombres se contribuye a tener una mejor planeacion de las acciones de combate a la
pobreza y al uso eficiente y responsable de los recursos publicos. No se puede obstaculizar
a los beneficios sociales a un sector de la poblacion por cuestiones de género.

El Estado, en sus politicas publicas debe de tener a fa igualdad como horizonte, en aras de
impulsar el desarrollo humano de forma universal, es decir, en favor de todas y todos los
mexicanos. Las politicas publicas deben de fortalecer la igualdad de trato y oportunidades,

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene por objeto que los programas sociales se entreguen a los
beneficiarios garantizando el derecho humano a la igualdad y no discriminacion. ‘

Para lo anterior, se propone modificar la fraccion | del articulo 11 y adicionar un segundo
parrafo al articulo 19, todos de la Ley General de Desarrolio Social.

Con dicha reforma, se pretende que todos los programas sociales que oforga el Estado a
través de sus tres niveles de Gobierno, vayan dirigidos tanto a mujeres como a hombres,
prohibiendo de esta forma que existan programas que discriminen a un sector de la
sociedad por cuestiones de género.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de esta H.
Soberania, el siguiente Proyecto de:
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DECRETO

UNICO.- Se reforma por modificacién la fraccion I del articulo 11, y por
adicion de un segundo parrafo al articulo 19, todos de la Ley General de
Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 11. ..,

. Propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de los derechos sociales,
individuales o colecfivos, garantizando el acceso a los programas de desarrolio
social y la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres, asi como la
superacion de la discriminacion y la exclusion social:

f.alv, ..

Articulo 19, ...
LalX. ..

En todos los programas de desarrolio social se debera beneficiar tanto a
mujeres como a hombres. En ningin caso se podré excluir a beneficiarios
por cuestiones de género,

TRANSITORICS

Primero. El presente Decrefo entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion
en ¢l Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. Ejecutivo Federal tendra un plazo de un afio, contado a partir de su
enrada en vigor, para armonizar su normatividad conforme a lo establecido en
el presente Decreto.

Tercero. Las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal tendran un plazo de un afio, contado a partir de su entrada en vigor,
para armonizar su normatividad conforme a lo establecido en el presente
Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro el 30 de Noviembre de 2017,

Atentamente,

=
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